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COMUNE DI MARZIO
PROVINCIA DI VARESE

Via Marchese Menefoglio n. 3 - CAP. 21030 - TE30.727851 — FAX 0332.727937
E-mail: info@comune.marzio.va.it — PEC:comune.nw@pec.regione.lombardia.it

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ATTO N. 4 del 29.01.2014

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (P.T.P.C.). TRIENNIO
2014-2016.

L’anno duemilaquattordici il giorno ventinove del mese dgennaio, alle ore18.15,nella sala
delle adunanze, presso il palazzo municipale dizMarprevia osservanza delle formalita
prescritte dalla Legge e dal vigente Statuto Corneynsi e riunita, sotto la presidenza del
Sindaco, Geom. Maurizio Frontali la Giunta Comenabmposta dai Signori:

Cognome e Nome Carica Presenze/Assenze
FRONTALI MAURIZIO SINDACO Presente
REBOSIO MARCO GIUSEPPE VICE-SINDACO Presente
BENIGNA ANDREA ASSESSORE Assente
GREPPI ALBERTO ANGELO FRANCO ASSESSORE Assente
COLOMBO AMELIA ASSESSORE Presente

Totale presenti 3 (TRE)
Totale assenti 2 (DUE) (Andrea Benigna, Alberto Angelo Franco Geppi)

Partecipa alla seduta con funzioni consultive,regfe e di assistenza il Segretario Comunale,
Awv. Giovanni Curaba, che provvede, ai sensi dell'87, comma 4, lett. a) del D. Lgs. n.
267/2000, alla redazione del presente verbale.

Il Sindaco, Geom. Maurizio Frontaliconosciuta legale 'adunanza, dichiara apertselduta ed
invita la Giunta Comunale a trattare I'oggetto sojmdicato.



Deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 22014

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (P.T.P.C.).TRIENNIO 2014-
2016.

LA GIUNTA COMUNALE

RITENUTA la propria competenza ai sensi dell’art.1, commdeia Legge 6 novembre 2012,
n. 190, recanteDisposizioni per la prevenzione e la repressionéadmrruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazioie ai sensi del quale l'organo di indirizzo poldic
dellAmministrazione adotta, con cadenza annudleRiano triennale di prevenzione della
corruzione (P.T.P.C.), curandone la trasmissio&@drtimento della Funzione Pubblica.

PRESO ATTO che la C.LV.L.T. (adesso A.N.A.C.) con Delibecae n.12 del 22.01.2014 ha
chiarito che fa competenza ad adottare il piano triennale deltavenzione della corruzione, per
guanto concerne gli enti locali, spetta alla Giungache alla luce dello stretto collegamento tra
il piano triennale di prevenzione della corruzioee documenti di programmazione previsti dal
Piano Nazionale Anticorruzione, salvo diversa psene adottata nell'esercizio del potere di
autoregolamentazione dal singolo Ente

RICHIAMATA la Circolare n. 1 del 25.01.2013 della PresidesiaConsiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica, con la quaktato chiarito che il concetto di corruzione,
preso in considerazione dalla Legge 6 novembre220190 e dai conseguenti Piani
Anticorruzione da adottarsi da parte delle singaleministrazioni, ‘tleve essere inteso in senso
lato, come comprensivo delle varie situazioni in, ¢l corso dell'attivita amministrativa, si
riscontri I'abuso da parte di un soggetto del patex lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati. Le situazioni rilevanti sono evidentemepieé ampie della fattispecie penalistica che,
come noto € disciplinata negli artt. 318, 319 e 3d9c.p. e sono tali da comprendere non solo
'intera gamma dei delitti contro la pubblica ammnsatrazione disciplinati nel Titolo I, Capo |
del codice penale, ma anche le situazioni in caiprescindere dalla rilevanza penale — venga in
evidenza un malfunzionamento dellamministraziogawsa dell’uso a fini privati delle funzioni
attribuite”.

PREMESSO che le disposizioni di cui alla citata Legge 6vermbre 2012 n. 190 sono da
considerarsi di diretta attuazione del principiardparzialita di cui all'art. 97 della Costituzione
Repubblicana. In particolare, con la Legge 6 nowen2i012, n. 190 sono stati introdotti numerosi
strumenti per la prevenzione e la repressione el@rheno corruttivo e sono stati individuati i
soggetti preposti ad adottare le dovute iniziaitivenateria.

Piu precisamente, in base alla Legge n. 190/2@1&rategie di prevenzione e di contrasto della
corruzione derivano dall'azione sinergica di treggetti (ai provvedimenti dei quali, le
Amministrazioni Pubbliche devono fare costanterinfiento):

1) il Comitato interministerialedi recente costituito con D.P.C.M. 16.01.2013, lcshél compito

di fornire indirizzi attraverso I'elaborazione deliLinee Guid4;

2) il Dipartimento della Funzione Pubbliazghe opera come soggetto promotore delle stratkgie
prevenzione e come coordinatore della loro attueio

3) laC.L.V.L.T. che, in qualita di Autorita Nazionale Anticorruzew(A.N.A.C.) svolge - ai sensi
dell'art. 1, comma 2, della Legge 6 novembre 201290 - funzioni di raccordo con le altre
Autorita ed esercita poteri di vigilanza e contolper la verifica dell’efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonahérispetto della normativa in materia di
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trasparenza.

Con I'approvazione della Legge n. 190/2012 e starodotto nel Nostro ordinamento giuridico
italiano un sistema organico di prevenzione e ditrasto della corruzione, articolato su due
livelli. Ad un primo livello, quello nazionale, &ado previsto che la C.I.V.I.Tin qualita di
Autorita Nazionale Anticorruzione, approvi il P@Mazionale Anticorruzione (P.N.A.).

Al secondo livello, quello decentrato, € stato @&V che ciascuna amministrazione proceda
all’'adozione di un Piano Triennale per la di Prearene della Corruzione ( P.T.P.C.).

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art.1, comma 7, secondo periddtha citata Legge 6 novembre
2012, n. 1907Negli enti locali, il responsabile della prevewozie della corruzione e individuato,
di norma, nel segretario, salva diversa e motivateterminazione”. Come chiarito nella
Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della PresidetedaConsiglio dei Ministri -Dipartimento
della Funzione Pubblica, latio sottesa alla previsione di cui al citato art.1, owan/, secondo
periodo, della Legge 6 novembre 2012 n. 190 géielia di considerare la funzione di
Responsabile della prevenzione della corruzione ecomaturalmente integrativa della
competenza generale spettante per legge al Segre@omunale, che, secondo l'art. 97 del
D.Lgs. 267 del 2000, svolge compiti di collaboragie di assistenza giuridico - amministrativa
nei confronti degli organi del’Ente in ordine alleonformita dell’'azione amministrativa alle
Leggi, allo Statuto ed ai Regolaménti

RICHIAMATO il Decreto del Sindaco n. 1 del 26/04/2013 con il g@astato nominato, quale
Responsabile della prevenzione della corruziorfeegretario Comunale, Avv. Giovanni Curaba.

PRESO ATTO che, ai sensi dell'art.1, comma 8, della LeggeoGembre 2012, n. 190, su
proposta del Responsabile della prevenzione dellaizione, I'organo di indirizzo politico della
singola Amministrazione Pubblica e tenuto ad adettaPiano triennale di prevenzione della
corruzione (P.T.P.C.).

VISTO il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recariiRiordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita , trasparenza e diffusioné idformazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazione”, che contempla apposite norme in materia di raccdrdoil Piano di
prevenzione della corruzione ed il Programma tédm della trasparenza.
In particolare, la circostanza che il Programmeninale per la trasparenza e l'integrita ed il Piano
triennale di prevenzione della corruzione sianopaitigrammatori fra loro coerenti e coordinati €
confermata dall’art. 10, comma 2 penultimo ed ultiperiodo del D.Lgs. n. 33/2013 ai sensi del
quale“Le misure del Programma triennale sono collegatetto I'indirizzo del Responsabile, con
le misure e gli interventi previsti dal Piano diepenzione della corruzione. A tal fine, il
Programma costituisce di norma una sezione deh®i@i prevenzione della corruzione”.

VISTO il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recant®isposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche ermistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, com#® e 50 della Legge 6 novembre 2012 n"190

VISTO il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 avente ad oggéRegolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’deltolo 54 del Decreto Legislativo 30
marzo 2001, n. 165come modificato dall’art.1, comma 44, della Leg§ novembre 2012, n.
190.

CHIARITO che I'adozione del Codice di comportamento daepdriciascuna amministrazione
rappresenta una dell@zioni e misuré principali di attuazione delle strategie di prag®ne
della corruzione a livello decentrato, secondo tuamdicato nella Deliberazione C.LV.LT., n.
75 del 24.10.2013. A tal fine, il Codice di componento costituisce elemento essenziale del
Piano triennale per la prevenzione della corruzairegni amministrazione.



RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta Comunale n.2 delboda seduta con la quale é
stato approvato il Codice di comportamento dei miilemti Comunali.

VISTE le “Linee Guidaper la predisposizione, da parte del Dipartimentella funzione
pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzidneapprovate in data 12.03.2013 dal Comitato
Interministeriale; le quali - considerata la fas@rima attuazione della Legge n. 190/2012 - sono
state interpretate quale strumento di definizioeglidindirizzi e delle indicazioni fornite alle
Amministrazioni per facilitare e rendere omogenéaalborazione dei Piani triennali di
prevenzione.

VISTA la lettera del Ministro per la Pubblica Amminigiene e la Semplificazione
dell’11/07/2013 con la quale e stata trasmessa @lla/.I.T. — (adesso, Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) - la proposta di Piano Nazad® Anticorruzione (P.N.A.), predisposta
dal Dipartimento della Funzione Pubbilica.

VISTA la Deliberazione C.L.V.L.T., n. 72 dell’11/09/20&8n la quale e stato approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione come predisposto dal Dipsnto della Funzione Pubblica.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) delinga obiettivi strategici governativi per lo
sviluppo della strategia di prevenzione della coone a livello centrale e fornisce indirizzi e
supporto alle amministrazioni pubbliche per I'attioe della prevenzione della corruzione a
livello decentrato e per la stesura del Piano taés di prevenzione della corruzione.

PRECISATO che il Piano Nazionale Anticorruzione definiscengue, un quadro strategico
complessivo per la prevenzione ed il contrastoalauzione nel settore pubblico che risponde in
particolare alle finalita indicate dall’art.1, corarf, della citata Legge 6 novembre 2012, n. 190,
e di seqguito trascritte:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle diical comma 16, nell'ambito delle quali € piu
elevato il rischio di corruzione, anche raccoglieme proposte dei dirigenti; b) prevedere, per

le attivita individuate ai sensi della lettera mjgeccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni, idonei a prevenire il rischio drazione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attiwitdividuate ai sensi della lett. a), obblighi di
informazione nei confronti del Responsabile delfavpnzione della corruzione, chiamato a
vigilare sul funzionamento e sull'osservanza deh®;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione edggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizregiconcessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandenteali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, @@ e i dipendenti degli stessi soggetti ed i @dnty

ed i dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulbe rispetto a quelli previsti da disposizioni di
legge.

RITENUTO di dover elaborare, applicare e promuovere pdriehnio 2014-2016 efficaci
pratiche di prevenzione della corruzione, da dé#esy in apposito Piano per la prevenzione e la
repressione della corruzione.

VISTO ED ESAMINATO il Piano triennale per la prevenzione della caone (P.T.P.C.) del
Comune di Marzio, predisposto dal Segretario Cornaynavv. Giovanni Curaba, che viene
allegato alla presente proposta di deliberaziott® $& lettera A” per formarne parte integrante
e sostanziale

PRESO ATTO che il Piano triennale di prevenzione della cowoei - sulla base delle
indicazioni presenti nel Piano Nazionale Anticorome (P.N.A.) — rappresenta lo strumento



attraverso il quale 'Amministrazione Comunale mde effettuare I'analisi e la valutazione dei
rischi specifici di corruzione, indicando gli intenti organizzativi volti a prevenirli.

PRESO ATTO che le strategie di prevenzione e le relative misiituative - in cui Si sostanzia
I'allegato Piano triennale di prevenzione dellarapione (P.T.P.C.) - intendono perseguire, in
aderenza con la formulazione della strategia nakoanticorruzione, i tre seguenti obiettivi:

1) ridurre le opportunita che si manifestino casiatiruzione;
2) aumentare la capacita di scoprire casi di corngio
3) creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

RITENUTO di approvare l'allegato Piano triennale per lavenzione della corruzione, riferito
agli anni 2014-2015- 2016.

VISTA la Legge 07/08/1990, n. 241, recant®&ubve norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documentiministrativi e successive modificazioni ed
integrazioni.

VISTO il D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, recant&esto Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
Enti Locali’ e successive modificazioni ed integrazioni.

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2001, n. 165, recantéotfme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche

ACQUISITO il parere favorevole di regolarita tecnica, espoessia dal Segretario
Comunale/Responsabile della prevenzione della zimme sia dal Responsabile dei Servizi, ai
sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 18 ago$¥(2 n. 267.

PRESO ATTO che il presente atto, non comportando impegnpesa o diminuzione di entrate,
ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000, non issita dell’apposizione del parere di regolarita
contabile.

Con votazione unanime favorevole espressa nelle foe di legge
DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa e che quirgendono riportate e trascritte:

1. di approvare - ai sensi dell’art. 1, comma 60,ladélegge 6 novembre 2012, n. 190 —
relativamente al triennio 2014-2016- il Piano pemrevenzione della corruzione, quale atto
obbligatorio contenente i criteri organizzativi ttod prevenire il rischio di corruzione e di
illegalita all'interno dell’Ente.

2. Di dare atto che il Piano triennale per la prevemz della corruzione (P.T.P.C.) - allegato al
presente provvedimento deliberativo, sotto la tattéA”, per formarne parte integrante e
sostanziale - viene pubblicato in modo permanentesito istituzionale dellEnte all'interno
della sezione Amministrazione Trasparerite Sotto sezione Livello 1, denominataAltri
contenuti — Corruziorie

3. Di dare atto che nella lotta a possibili eventiratiivi, un ruolo centrale sara svolto dal sito
istituzionale dellAmministrazione, dove dovrannovare spazio, in forme facilmente accessibili
e consultabili, tra l'altro, le notizie:

a) sui procedimenti in corso relativi alla concessi@d erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari e qualsiasi attribuziotievantaggi economici di qualunque genere a
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persone ed enti pubblici e privati;

b) sui concorsi e sulle prove selettive per I'asgnmezdi personale, ove espletate;

c) sulla scelta del contraente per l'affidamentiadori, forniture e servizi.

4. Di dare atto che, sotto il profilo strutturaleallegato Piano triennale per la prevenzione della
corruzione risulta incentrato sull'individuazioneepentiva delle aree di attivita amministrativa
maggiormente esposte al rischio della corruziore (aappatura del rischio).

5. Di dare atto che il Piano triennale per la prevemz della corruzione, in quanto documento di
natura programmatoria, risulta strutturato condi@azione di obiettivi, indicatori, misure,
responsabili, tempistica e risorse. Il P.T.P.C.,fiae di realizzare un’efficace strategia di
prevenzione del rischio di corruzione, deve essemdinato con il contenuto di tutti gli altri
strumenti di programmazione presenti nell Ammiragione.

6. Di disporreche copia dell’allegato Piano triennale per la preavone della corruzione venga
trasmesso alla Regione Lombardia ed al Dipartimeetta Funzione Pubblica ai sensi e per gli
effetti di cui all'art.1, comma 60, lett. c), deltda Legge 6 novembre 2012 n. 190.

7. Di dare atto chd presente provvedimento deliberativo verra putdib all'Albo Pretorio on
line del Comune di Marzio per rimanervi affissomglici giorni consecutivi, in esecuzione delle
disposizioni di cui alla Legge n. 69/2009.

8. Di dare comunicazione dell’adozione del presemte\yedimento ai Capigruppo Consiliari ai
sensi dell’art. 125 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 26&/r8.i..

SUCCESSIVAMENTE
la Giunta Comunale, attesa l'urgenza di provvedgnevia distinta e separata votazione

favorevole ed unanime, dichiara la presente Deliiene immediatamente eseguibile ai sensi
dell'art. 134, comma 4, del D. Lgs. 18/08/20002617.
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OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (P.T.P.C.). TRIENNIO 2014-2016.

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Il sottoscritto, Avv. Giovanni Curaba, Responsalltdla prevenzione della corruzione, giusto
Decreto del Sindaco n. 1 del 26/04/2013, espéstauttoria di competenza, esprime, ai sensi
dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 268.m.i.,, PARERE FAVOREVOLE in ordine
alla Regolarita tecnica della proposta di Delibenag sopraindicata.

Marzio, 29/01/2014
Il Segretario Comunale/
Responsabile della prevenzione della corruzione,
F. to Avv. Giovanni Curaba

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Il sottoscritto Geom. Maurizio Frontali, esperitestiuttoria di competenza, esprime, ai sensi
dell’art. 49, comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000, n7 2BARERE FAVOREVOLE, in ordine alla
Regolarita tecnica della proposta di Deliberazismgraindicata.
Marzio, 29/01/2014

Il Responsabile dei servizi
F. to Geom. Maurizio Frontali



Il presente verbale viene letto, approvato e sottostto come segue:

IL PRESIDENTE
F. toGeom. Maurizio Frontali

L’ASSESSORE IL SEGRETARIO COMUNALE
F. toMarco Giuseppe Rebosio F. toAvv. Giovanni Curaba

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

Su conforme attestazione del Messo Comunale eghstti d’ufficio, certifico io sottoscritto
Segretario Comunale che del presente verbale de#latesa deliberazione viene iniziata oggi,
03.02.2014, per 15 giorni consecutivi, la pubblicaz allAlbo pretorio on- line di questo
Comune, ai sensi e per gli effetti di cui all'&@® della Legge n. 69/2009.

Registro delle Pubblicazioni n. 53/2014.

Il MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO COMUNALE
F. toEnrica LOMBARDO F. toAvv. Giovanni Curaba

Dalla residenza municipale di Marzio, 03.02.2014

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(art. 134 D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267)

Certifico i0 sottoscritto Segretario Comunale , che la pries®eliberazione proprio perché
dichiarata immediatamente eseguibile , ai sen$adel134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000 é
divenutaeSECUTIVA il 29.01.2014.
IL SEGRETARIO COMUNALE
F. toAvv. Giovanni Curaba

Dalla residenza municipale di Marzio, 03.02.2014

COMUNICAZIONE Al CAPIGRUPPO CONSILIARI
(Art. 125 D.Lgs. n. 267/2000)

Si da atto che della presente Deliberazione, ctugksente alla pubblicazione all’Albo pretorio,
viene data comunicazione, oggi, 03.02.2014, coh pro 252 del giorno della pubblicazione, ai
Capigruppo Consiliari.
IL SEGRETARIO COMUNALE
F. toAvv. Giovanni Curaba

Dalla residenza municipale di Marzio, 03.02.2014

Ai sensi dell’art. 18 del DPR n. 445/2000, io sstiatto . . attesto che la
presente copia, € conforme al verbale onglnaépodltato presso Ia Segretena dellEnte.
Dalla residenza municipale di Marzio, .../..../.... Il Funzionario incaricato



